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EDITORIAL | EKONOMIKA A PODNIKANI V ROCE 2013

Mili ctenari!

V rukou drZite posledni letosni ¢islo ¢asopisu CI Time. NemUze byt jiné nez z€asti
bilancujici, z¢asti vyhledové. Jeho tématem jsou zmeény, které cekaji eskou ekono-
miku a podnikatele v roce 2013.

Téma otevird vhled do makroekonomickych prognéz roku 2013 z pera ekonoma a za-
méstnance Ceského statistického tfadu Vaclava Rybacka. Jeho vyznéni nejlépe shr-
nuje titulek Bez rastuy, s inflaci, ale s optimismem, ktery by se mohl stat mottem ce-
1ého prosincového éisla. Rozhovor Josefa Simy s vykonnym feditelem Patria Finance
Tomasem Klapstém rozebird zavislost eskych firem na bankach, perspektivy trhii
pro Cesky export, korupci evropskou i domaci i statni dluhy.

Nasleduji texty, které se vénuji diléim aspekttim ekonomického vyvoje nejen v Ces-
ku. Prvnim z nich je seznam dileZitych zmén v pravnich norméch, jez se tykaji pod-
nikani. Jeho autorem je pravnik Jakub K¥iz. Lubo3§ Jemelka rozebird novou tupravu
kolektivniho investovéni, kterd by méla byt regulovana zcela novym zadkonem. Eko-
nom Jan PriiSa se vénuje zejména vlivu zahrani¢niho obchodu na stav a perspekti-
vy Ceské ekonomiky. Jaroslava Kypetova, pfedni odbornice na dafiovou problema-
tiku, se v rozsadhlém textu vénuje dafiovym zménam platnym od ledna 2013. VSima
sinejen hojné diskutované DPH a dané z pfijmu, ale také spotfebni dan€, dané z pre-
vodu nemovitosti, pojistného ¢i reorganizace ve spravé dani. Text slovenského eko-
noma Radovana Durany se zabyva makroekonomickou analyzou naseho nejblizsi-
ho souseda.

Trochu jinou perspektivu nabizi Marek Buchta v textu, ktery se vénuje marketingo-
vé komunikaci v politické sféte, ale i nékterym zménam na ¢eském medialnim trhu.
Ludmila Habadova bilancuje rok 2012 v ¢eském zdravotnictvi i zmény, které na ces-
ké pacienty i podnikatele v této specifické sféfe Cekaji s ndstupem nového roku. Z ji-
ného soudku je pak pfispévek Michala Barboftika, ktery se vénuje fenoménu bezdo-
movectvi a kriminality.

Ackoli celkové vyznéni naseho posledniho letoSniho ¢isla neni prili§ povzbudivé,
prece jen zde zlstava zrnko nadéje, takika adventni poselstvi, které velmi pékné for-
muluje Tomas Klapsté v jedné své odpovédi: ,Ano, HDP neroste. Ale pro¢ by mél
porad rist...? Je spousta faktor(, které nelze jednoduse vyjadrit v penézich. Nejsem
zadny makroekonomicky odbornik, ale pfipada mi smyslupln€jsi sledovat kvalitu Zi-
vota podle Big Mac Indexu neZ podle HDP, protoZe ceny v McDonald’s jsou stano-
vovany na zdkladé normdlniho podnikatelského dsudku, ne podle teorii, které ne-
musi viibec smysluplné odrazet soucasny vyvoj lidstva.*

PoZehnané vanoc¢ni svatky a mnoho sil do naro¢ného, ale - véfme Ze - ispésného

roku 2013!
. 4
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Ivan Langer, Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

zakladatel spolec¢nosti
a Séfredaktor



VSTUPNI ANALYZA | TEMA

Bez rustu, s inflaci, ale
s optimismem

Jaky bude ,,ekonomicky” rok 2013?
Bude ovlivnén miliony rozhodnuti
vyrobcti a spotrebitelii, ale

[ politikii. Prognozy proto museji
byt cinény se vSi skromnosti,
priznanou nejistotou a logickou
neznalosti budoucnosti.

VACLAV RYBACEK | Autor je ekonom,
plsobi v Ceském statistickém Gfadé
a na Vysoké skole ekonomické

Nejistoty, jimiZ je naSe soucasnost prosakld, pfesnosti pro-
gnéz samozrejmé neprospivaji. Prognézy ¢eské ekonomiky
pro pristich dvanact mésict jsou pod tlakem mnoha rizik - ne-
rovnovahy v eurozoné ¢i prehfivani ¢inské ekonomiky, tzv.
fiskalniho utesu v USA a v neposledni fadé domaécich politic-
kych tfenic.

ZLEPSENI V NEDOHLEDNU

Ceska ekonomika ma za sebou sérii étvrtleti mezikvartal-
nich i meziro¢nich poklestt HDP. Kles& ekonomicka aktivita?
Ne nutné, s poklesem HDP klesa poptdvana vyroba finalnich
produktt. To pfirozené neni dobrou zpravou pro vyrobce da-
nych produktd, neb ti jsou na poptavce Zivotné zavisli. Reak-
ce jsou zfejmé, vyrobci zpomaluji tempo ndkupt mezivstupt
a investi¢nich vydaju, které jsou pro budouci vyrobu zésadni.
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Spatna nalada mezi vyrobci jasné signalizuje, Ze v nejblizsi do-
bé zasadni zlepSeni ekonomické situace cekat nelze.

Presto jsou hospodarsko-politické instituce opatrné opti-
mistické. Prognéza CNB pro rok 2013 ¢ini 0,2% realného rtistu
HDP, MF vzkazuje 0,7 % HDP, pficemz pfedpoklad rtstu spolé-
ha pfedevsim na zahrani¢ni poptavku. Pravé to se muze stat
kamenem urazu, u hlavnich obchodnich partnert je ocekévéan
spiSe mirny rist, jak ukazuje nasledujici graf vyhledu OECD.
Z Ceské perspektivy obzvlasté vyznamny vyvoj v Némecku je
odhadovan na slabych 0,6 %. Nicméné posledni iidaje o mezi-
ro¢nim vyvoji némeckého primyslu, tvoficiho témér tretinu
némecké ekonomiky, propad o -2,6%, motivuje spise uvazo-
vat o revidovani odhadi smérem dolt.

Nutno také jedovaté podotknout, Ze zahranici bylo vidéno
jako zdroj ristu i v predikcich obdobi minulych, v nichZ byl



nasledné zaznamenan pokles aktivity. Dodejme, Ze Mezinarod-
ni ménovy fond i OECD prognézuji meziroc¢ni rist Ceské eko-
nomiky v pfistim roce na trovni 0,8 %, coZ se zda byt v soula-
du s mirné optimistickymi odhady tuzemskych instituci.
Nicméné miiZe jit pouze o dlkaz faktu, Ze odhady analytik
se historicky pFibliZuji spiSe sobé navzajem nez realité.

S ekonomickou aktivitou mohou dale zahybat snahy vlady
CR o fiskalni konsolidaci vladnich financi. Na jedné strané zvy-
Sovani dani, které pro redlnou aktivitu a poptavku neni nikdy
dobrou zpravou. A priskrcovani vydaji na strané druhé, ze-
jména investi¢nich. Nicméné snahu o napravu nelze vnimat
samu o sobé negativn€, vezmeme-li v potaz, Ze vladni dluhy
de facto nejsou nic jiného nez tispory ob¢anti preménéné skr-
ze vladni masinérii na momentalni spotfebu.

BohuZel s uspé3nosti fiskalni konsolidace se to také nezda
byt slavné, prognézovany deficit pouze statniho rozpoctu pro
rok 2013 dosahuje 100 miliard. Celkovy deficit vladnich finan-
ci je pfedpokladan na drovni -2,9% HDP, pficemz 1 p.b. je ne-
gativnim prispévkem hospodarského cyklu, zbyla ¢ast ptipa-
da na samotné (deficitni) nastaveni rozpoctu. Pravda, oproti
letoSnimu roku zfejmé ptlijde o podstatné zlepSeni, nicméné
letosni hospodareni je zasaZzeno nékolika mimoradnymi okol-
nostmi, jako jsou cirkevni restituce ¢i Skrty v pfedfinancova-
nych evropskych dotacich. VySe uvedené napovida, Ze ,klad-
na nula“je spise velmi optimistickym vyhledem do budoucna.
A zpomalujici se vydaje vyrobcli na vyrobni prostfedky nazna-
Cuji, Ze dalsi pokles je rozhodné myslitelny.

Se zménami v aktivit€ bude souviset i cenovy vyvoj. Rust
spotfebnich cen je pfi velmi uvolnénych ménovych podmin-
kach sice o¢ekavan kolem infla¢niho cile CNB, jenz je stano-
ven na 2%, nicméné zasadni ptispévek k rtistu spotfebnich cen
vytvofi aprava DPH, ceny elektfiny, tepla, vodného ¢i sto¢né-
ho. Podobné administrativni dpravy predpoklddané pfispé&ji
k rastu spotfebnich cen zhruba ze tii ¢tvrtin. Ménové podmin-
ky tak generuji velmi mirny rist spotfebnich cen, coz pfi tran-
zitivnosti efektu administrativnich Gprav a t¢éméf nulovych aro-
kovych sazbach stavi centralni banku v dalsich obdobich pred
nelehky tkol plnéni vlastnich infla¢nich

VSTUPNI ANALYZA | TEMA
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vedle stavu ekonomiky domaci se zfetelné miZe podepsat vy-
voj v zahranidi, stabilita eura a eurozény ¢i problémy zemi stre-
doevropského regionu. Az realita ukaze.

cilt. Doc¢kame se i v CR poufZiti ,nestan-
dardnich® ménovych néstroji?

KURZ STABILNI,

RUST

trh prace. Nevlidna ekonomickda atmosfé-
ra nevybizi k optimismu, pfinejlepsim tak
podle vieho uvidime stagnaci miry neza-
méstnanosti kolem 8,5%, nicméné s pie-

LEC NACHYLNY K VYKYVUM

Zadny zasadni pfispévek ke zméné
domécich spotfebitelskych cen neni oce-
kavén od ménového kurzu. CNB i MF pro-
gnozuji kurz vici euru na nezménéné
urovni ve srovnéni s rokem 2012, tj. ko-
lem 25 korun za euro, coZ se zda byt prag-
matickou ,nulovou“ variantou. Kurz je
ovSem silné nachylny k nahlym vykyvim,

SPOTREBNICH
CEN

je pfi velmi uvolnénych ménovych pod-
minkach sice o¢ekavan kolem inflacni-
ho cile CNB, jenz je stanoven na 2%,
nicméné zasadni prispévek k rlstu spo-
trebnich cen vytvori Uprava DPH, ceny
elektfiny, tepla, vodného ¢&i stoéného.

vazujicimi riziky jejiho rastu. Vyhled Ces-
ké ekonomiky tudiZ pro pfisti rok neni
zrovna pozitivni, nicméné jedna se stéle
pouze o pfedpovédi. A jak podotyka
Nassim Taleb ve svém bestselleru ,Cer-
na labut®, néktefi ekonomové jsou tak
blahovi, Ze své pfedpovédi zvefejiuji. Tu-
diz, nepropadejme pfi ¢teni prognoz pe-
simismu.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR | TEMA

Byrokracie, zI0ba,
ale | pracovitost
a flexibilita

Rozhovor s vykonnym feditelem Patria
Finance Tomasem Klapstém

JOSEF SiMA | Ved! rozhovor
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Pohybujete se dlouha léta na trzich, znéate zblizka pro-
blémy firem a kapitalovych trhli. Jak vidite dnesni si-
tuaci?

Podivejme se nejdfive na dluhopisy. V 90. letech doslo k vel-
kému mnoZzstvi emisi, ale postupem ¢asu si tento trh zmonopo-
lizovaly banky, a to nejen jako emitenti, ale i upisovatelé - rov-
nou si i celou emisi koupily do vlastnich knih a na volny trh nic
neslo. Postupem ¢asu byly korporétni dluhopisy v podstaté vy-
tlaceny levn€jSimi uvéry. Bankovni tvéry se tak staly zcela do-
minantnim zptisobem financovanim firem. Dodnes je pro firmy
obtizné si odiivodnit, pro¢ by mély platit o trochu vy3si arok
za diversifikaci zdroji dluhového financovani. Vétsi - nékdy az
prehnana - mira opatrnosti bank po roce 2008 ale nékterym fir-
mam ukazala, ze 100% zavislost na bankovnich uvérech neni
vZdy idealnim feSenim, protoZe ne kazda banka umi svého kli-
enta podpofit i v ¢ase zhorSenych finan¢nich vysledkua. Jak uka-
zal zajem investorl o statni dluhopisy, kvili pevnému vynosu
a hlavné doméci méné dnes existuje znacny previs poptavky
po dluhopisech dobrych ¢eskych firem denominovanych v ¢es-
ké koruné. Tyto firmy ale dostavaji vétsinou velmi dobré marze
i od bank, a tak emisi dluhopist pro trh az na vyjimky nezvazuiji.



NEJHORSI
JE,

ze Evropska unie systémem dota-

ci a podpor vyznamné korumpuje

politické a firemni prostredi, nebot

dostat se k unijnim penéztim témé&r
vzdy také néco ,stoji“.

www.cicar.cz 7
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Tento trh je bohuZel v soucasnosti témér mrtvy, ale véfim, ze se
v nésledujicim roce ¢i dvou oZivi. Rozvoj fady odvétvi je timto
podvazovan a je nyni na firmach samotnych, aby se zbavily z&-
vislosti na bankach a zajistily si financovani ¢asti svych aktivit
i z alternativnich zdroj.

STATNI VLIV
NA HOSPODARSTVI
POSILUJE

Ani akciovy trh firmy nevyuZivaji efektivné pro svij vlastni
rozvoj a ziskavani zdroj. Témér kazdy novy vstup na prazskou
burzu mél za hlavni cil odchod ptivodnich vlastniki firmy, a tu-
diZ emisni cena malokdy skryvala potencial pro vyznamnéjsi
rast. Nemd smysl porovnavat dnesni kapitélovy trh s trhem mi-
nulého stoleti, ale jesté ani dnes neplni burza jednu ze svych
hlavnich uc¢ebnicovych funkci - zdroj vlastniho kapitélu pro dal-
§i rast firmy. Velké firmy ho pres burzu ziskavat nechtéji a men-
$i nemohou, protoZe na malém ¢eském trhu mohou uspét jen
emise o velkém objemu garantujicim likviditu. OZivit dnesni le-
targii nizkych objem@ by mohl pomoci stat nebo municipality
prodejem zbyvajicich ,statnich® spolec¢nosti, ale ani tato cesta
se nezda byti bez trnl - jednak je pfilis transparentni, coZ u nas
neni povazovéano za vyhodu, a za druhé se pfi sledovani dnes-
niho déni spiSe zd4, Ze se vraci doba posilovani vlivu statu
na hospodarstvi. Zatimco na trhu s firemnimi dluhopisy tedy
existuje potencidl pro jeho rozvoj, akciovy trh perspektivu v krat-
kém horizontu nema. To bude platit do té doby, dokud si hraci
na ném neuvédomi, ¢emu tento trh ma primarné slouzit.

Presuneme-li se od kapitalovych trhii k problematice

podnikani obecné a kvalité podnikatelského prostre-

di obzvlast, Ize Fici, ze situace u nas jiz pfipomina za-

padni standardy?

Dnesni prostfedi pro podnikani v Sirokém slova smyslu ne-
ni ideélni, ale zato je krasné€ ceské. Pu-

Ale k véci - ¢eské podnikatelské prostfedi je podle mé
srovnatelné se zbytkem EU. VSichni na néj sice nadavaji, ale
to je normalni. Vyjadfit spokojenost a vyzdvihnout ispéch v na-
Sich krajich s sebou pfinasi zavist, a tak je pohodIn€&jsi nadé-
vat. Urcité je pravda, Ze je u nas patrné vice byrokracie, lidské
zloby a blbosti, ale nas systém ma i spoustu pozitiv - pfimére-
na flexibilita pracovni sily, pracovitost nejstarsi a nezkaZenost
nejmladsi generace atd. Podle mé u nds zatim panuje dosta-
tec¢né motivujici a svobodné podnikatelské prostfedi. Bude ale
hiif. Rudo-oranZové tsunami jiz odsalo vodu od krajskych bre-
hli a za dva roky nas smete. Nenfi to vSak jejich zasluha. Za to
mohou pfeciny politické elity poslednich mnoha let napf¥ic¢
vSemi stranami a regiony.

SPATNE SIGNALY
Z EVROPSKE UNIE

Casto se vkladaji nadéje do Evropské unie, jejiz akti-

vity by mély standardizovat fungovani nasi ekonomiky.

Je néco takového dolozitelné?

Urcité. Evropské unie pfispé€la standardizaci norem k vy-
tvofeni evropského ostrova chranici zde jiz pfitomné podnika-
tele pred ne-evropskou konkurenci postradajici patfi¢né ,pa-
pirky“ (certifikaty). Az na snahu o politické sjednoceni
a nevydafené stvofeni eura poklddam EU za krok spravnym
smérem. Bude ale trvat celé generace, nez se EU vyprofiluje
do udrzitelné podoby. Jak se to pozna? Treba tak, Zze zamést-
nanci Evropské komise nebudou stavkovat za zachovani svych
super vysad. Ale vaZné€, za hlavni problém povaZuji pferozdé-
lovéni od bohatych chudym. Sovétské impérium sice padlo,
ale centralni planovani Zije dél. Zadpadoevropska podoba cen-
tralniho Fizeni je mnohem zaludnéjsi, protoZe ji malokdo za so-
cialismus se viemi jeho neduhy povazuje.

Evropska unie primarné€ vysila svymi prerozdélovacimi ak-
tivitami Spatny signdl. VétSina firem i lidi to povazuje za Spat-
né a nesystémové fedeni, za okradéni Gspé€snych, ale jen ma-
lokdo odola a o dotaci nikdy nepozada. Vétsina, s argumentem

o nadrazeni firemnich zajmt ¢i zdjmu

vodni pseudopodnikatele 90. let s bilymi
ponozkami nahradili bili koné a ,tunelai-
ské*® $pic¢ky Enronu a Lehman Brother sa-
haji sotva po kotniky nasim mistrim
v pfesmérovani majetku 10 milionu lidi
na ucty par desitek vyvolenych; kauzy
nema smysl pfipominat, vSichni je znaji.
Na to, jak jsme maly narod, mame az pii-
li§ svétovych primatd, Skoda jen, Ze neje-
nom ve sportu.

JE NYNI
NA FIRI\/IA'\CH
SAMOTNYCH,

aby se zbavily zéavislosti na bankach
a zajistily si financovani ¢asti svych ak-
tivit i z alternativnich zdroju.

spolecnosti, se snazi néjakou dotaci zis-
kat, a nemaly pocet lidi se na ¢erpani do-
taci pfimo specializuje. Nejhorsi je, Ze Ev-
ropské unie systémem dotaci a podpor
vyznamné korumpuje politické a firemni
prostiedi, nebot dostat se k unijnim pe-
nézam témer vzdy také néco ,stoji“. Po-
kud povaZujeme korupci za jeden z nej-
horsich podnikatelskych problémii Ceské
republiky, bude té€zké s nim bojovat, do-

8 Citime | Prosinec 2012



kud evropské organy redistribuci majetku spiSe prilévaji olej
do ohné a tento problém spoluvytvareji.

BIG MAC INDEX
NAMISTO HDP

Dnes se Casto hovofi o krizi. Jsme v krizi? Jak z ni ven?

Slovo krize je asi jednim z nejvice pouzivanych slov v mé-
diich. Pro vétsinu to je rovnitko ke ztraté zaméstnani a vy3$5im
cenam. Dalsi to spojuji s poklesem HDP a opravnénim ke stav-
kam, které spiSe krizi prohloubi, nez vyfesi. Hlavnim pojitkem
vseho je pak ,blba nalada“ ve spolec¢nosti, kdy je Spatné uz
uplné vsechno.

Ale v realité na tom tak Spatné nejsme. Ano, HDP neros-
te. Ale pro¢ by mél porad rist a je viibec spocitan spravné?
Je spousta faktor1, které nelze jednoduse vyjadrit v penézich.
Nejsem Zadny makroekonomicky odbornik, ale pfipada mi
smysluplnéjsi sledovat kvalitu Zivota podle Big Mac Indexu
nez podle HDP, protoze ceny v McDonald’s jsou stanovova-
ny na zakladé normélniho podnikatelského tusudku, ne pod-
le teorii, které nemusi viibec smysluplné odrazet soucasny
vyvoj lidstva. HDP je vysoce problematické defini¢ni poloz-
ka, kterd jen t€zko odrazi skute¢ny stav spole¢nosti a kvalitu
Zivota. Spole¢nost i ekonomika jsou mnohem komplikovanéj-
i a nelze je vyjadrit jednim ¢islem, které ma v moderni pre-
kotné dobé jesté méné smysluplny obsah nez v dobach pred
pul stoletim. Navic se HDP permanentné prepocitava. Rust

ROZHOVOR | TEMA

Ci pokles HDP neznamen4, Ze se lidé maji 1épe ¢i hire. Pak-
lize si kvuli digitalizaci vétSina lidi nakoupila nové televize,
je jen pFirozené, Ze ted n€jakou dobu poptavka po televizich
neporoste. Proto neni diivod 1amat htl nad odvétvim, které
nezaziva permanentni rast, a lamentovat nad poklesem Zivot-
ni drovné. Takovychto situaci je celd fada. Skute¢né situace
v ekonomice a ve spolecnosti je vice nez pokles ¢i rist néja-
kych agregatnich ¢isel.

Na druhou stranu diky enormnimu zadluZeni v krizi jsme,
a dokud se dluhy statti a municipalit nesplati na ukor slusnych
normalnich lidi (ani chudych, ani bohatych, prvnim neni co
vzit a druzi plati dan€ minimalni), tak se z ni nedostaneme.
Existuji lepsi feSeni, ale na né nemaé politické vedeni statu ani
mandat, ani odvahu k jejich realizaci, takZe je zbyte¢né o nich
mluvit. Chee-li vsak vlada néco pro hospodafstvi udélat, staci,
kdyZz zamé¥i 90% svého vladniho ¢asu na vymyceni korupce
a zjednoduseni zédkonu.

Mate néjaky neotfely napad na zavér, jenz by vedl

ke zlepSeni dnesni situace?

Téch mam spoustu, ale jsou spiSe z kategorie sci-fi. Napf.
pokud by vlada chtéla byt extra inovativni, tak by mohla zru-
Sit papirové penize a nahradit je ¢ipy a kartami. Tim by se znac-
né omezila Seda ekonomika, zjednodusil vybér dani, které by
mohly vyrazné klesnout, a pfibrzdila korupce (nejmenovany
poslanec by uz nemél ¢im Sustit). Zaroven by se tim mohla na-
rovnat platebni moralka mezi firmami; s trochou snahy by se
mohlo najet na okamZitou splatnost namisto souc¢asnych 120
dni, a vyfesit tim i nedobytnost pohledavek. Ale nemuselo by
to dopadnout az tak jako ve filmu In Time.

TOMAS KLAPSTE
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L

= =

)

]
F

-

— feditel Patria Corporate Finance
a vykonny feditel Patria Finance,
nejvétsiho obchodnika na praz-
ské burze cennych papirt a ¢lena

finan¢ni skupiny KBC Group

a mezinarodni sité Clairfield Inter-
national

je zodpovédny za Fizeni tymu fi-
remnich financi a nejvyznamnéj-
Sich projektt pro domaci a zahra-
nic¢ni klienty v oblasti fazi,
akvizic, divestic, IPO a ocenéni
ma pres 17 let zkuSenosti v oblasti
firemnich financi a kapitalovych
trht

mezi jeho nejvyznamnéjsi trans-
akce patfi napt. prodej spole¢nos-
ti Burza cennych papirti Praha,
Zabka, GTS Group, Techniline,
Fortuna, HASIL

— poskytoval poradenstvi fadé vel-
kych firem, napt. CEZ pfi prodeji
vybranych neklicovych aktiv,
ERSTE Bank pfi akvizici Ceské
spofitelny ¢i spole¢nosti Skanska
pri akvizici IPS

— mezi jeho vyznamné klienty déle
patii napt. KMV, PKN Orlen, Tele-
féonica Oz, MOL, GZ Digital Media
¢i Metrostav

— ziskal titul inZenyra ekonomie
na Vysoké skole ekonomické
v Praze a titul MBA na Rochester
Institute of Technology v ramci
US Business School
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Rok 2013

a zmeny

v podnikatelske
legislative

Datum 1. ledna nebyvd pouze
dnem svdtecnim, Rdy se rodiny
setkdvaji k novorocnimu obédu

a kdy si lide ddvaji vzneSend
predseuvzeti do dalsiho roku.
Kazdorocné je 1. leden také dnem
legislativnich zmén - pravidelné
fento den nabyvd ucinnosti rada
novych prdavnich predpisti.

JAKUB KRIiZ | Autor je pravnik, tajemnik
katedry soukromého prava vysoké skoly
CEVRO Institut

Pojdme se podivat, co nového pfinese utery 1. ledna 2013
podnikateliim. A predesilam, Ze o dani z pfidané hodnoty
psat nebudeme - nebot jesté pocatkem prosince neni jasné,
jak bude v roce 2013 vysoka. Vénovat se nebudeme ani di-
chodové reformé, o které je toho napsano na jinych mistech
vice nez dost.

REORGANIZACE

CESKE DANOVE SPRAVY

V souvislosti s nabytim a¢innosti zdkona o Finanéni spra-
vé Ceské republiky dojde od 1. 1. 2013

vajici soustava Gzemnich finan¢nich organti na konci roku
zanikne.

Financ¢ni Gfady budou organizovény na krajském princi-
pu, jejich sidla se budou nachéazet pfimo v krajskych més-
tech a v hlavnim mésté Praze. Jejich soucasti vSak budou
i Gzemni pracovisté, kterd se nachdazeji v mistech zanikajicich
finan¢nich dfadt. Novinkou je zfizeni Odvolaciho finan¢ni-
ho feditelstvi se sidlem v Brn€, které bude jako €isté odvola-
ci organ vykonavat svou ptisobnost pro celé tizemi Ceské re-
publiky.

BéZny uZivatel tuto zménu prili§ ne-

k rozsahlé reorganizaci ceské danové

pociti - aZ na jednu vyjimku. Novi maji-

spravy. Stavajici soustava tizemnich fi-
nanc¢nich organt bude nahrazena orga-
ny Finanéni spravy, které budou tvofit
Generalni finanéni feditelstvi, Odvola-
ci finan¢ni feditelstvi, 14 financ¢nich Gra-
dl a Specializovany finan¢ni Grad. Sta-

10 Citime | Prosinec 2012

NOVi MAJITELE

nemovitosti budou vyplnovat a podavat

pouze jedno danové pfiznani za vSech-

ny své nemovitosti, které se nachazi
na Uzemi jednoho kraje.

telé nemovitosti budou vypliiovat a po-
davat pouze jedno dafnové pfiznani
za vSechny své nemovitosti, které se na-
chéazi na Gzemi jednoho kraje. TaktéZz
thradu dané provedou za vSechny ne-
movitosti v kraji jedinou platbou.



DANE Z PRIJMU

A Z PREVODU NEMOVITOSTI

U fyzickych osob dojde k redukci vy-
dajovych pauséala. Soucasné bude zru-
Sen narok na slevu na manzelku a dafo-
vé zvyhodnéni na dité pro fyzické osoby,
které si uplatiiuji vydaje procentem z pfi-
jm. To bude platit v pfipad€, Ze soucet
zékladu dang, u kterych byly vydaje tim-

EXEKUTORY
JISTE NEPOTESI,

Ze prijdou o moznost pofizovat exeku-

torské zapisy s dolozkou vykonavatel-

nosti. Dolozky pfimé exekucni vykona-

vatelnosti bude nové mozné uzavrit
pouze u notare.

TEMA | LEGISLATIVNi SOUHRN

ni exekutory, tak logicky také na postave-
ni dluznikd i véfitelt.

Nové se zavadi institut pfedzalobni vy-
zvy. Véfitel bude povinen nejméné sedm
dni pfed podanim Zaloby zaslat dluzniko-
vi vyzvu k zaplaceni dluhu. Povinnosti bu-
de vyzvu zaslat, nikoliv zafidit jeji doruce-
ni. Nesplnéni této povinnosti bude mit
negativni dopad na nérok na ndhradu na-

to zptisobem uplatnény, je vyssi nez 50 %

klad soudniho Fizeni. Stejné tak dluznici

z celkového zakladu dané poplatnika.

Pro osoby s vy$3im pfijmem neZ je 48ndsobek pramérné mzdy,
se soucasné zavadi solidarni zvySeni dané z pfijmu. To by mé-
lo mit pfechodny charakter a mélo by skoncit rokem 2015.

Od 1. ledna 2013 bude také zvySena dan z pfevodu nemo-
vitosti ze stavajicich 3% na 4 %.

© xmasarox - Fotolia.com

ZRUSENI SNIZENE SAZBY

MINIMALNI A ZARUCENE MZDY

Mladistvym, zaméstnanciim v prvnim pracovnim poméru
a pozivateliim invalidniho diichodu nemusel podle stavajici
Upravy zaméstnavatel vyplacet celou sazbu minimdlni nebo
zarucené mzdy, ale pouze jeji snizenou cast. Tato moznost se
od 1. ledna 2013 rusi a i témto kategoriim zaméstnancti bude

muset zaméstnavatel vyplacet celou vysi minimélni, pfipadné
zarucené mzdy.

NOVE SAZBY CESTOVNICH NAHRAD

Pro rok 2013 ¢ekaji nejen podnikatele nové sazby cestovnich
nahrad. Sazba zdkladni nédhrady za 1 km jizdy osobnim automo-
bilem by méla klesnout o 10 haléfi na 3,60 K¢.

ZMENY V EXEKUCICH
Velké zmény nastanou v oblasti exekuci vykonavanych
soudnimi exekutory. Zmény dopadnou jak na samotné soud-

jisté uvitaji povinné slucovani vice exekuc-
nich fizeni v jedno. Tim miZe dojit ke znaénému uSetfeni jejich
vydaju. Ke stejnému Gcelu bude slouzit i limit na cestovné, kte-
ré si miize exekutor napocitat jako své vydaje.

Exekutory jisté nepotési, Ze prijdou 0 moznost pofizovat exe-
kutorské zapisy s doloZkou vykonavatelnosti. Dolozky pfimé
exekuéni vykonavatelnosti bude nové mozné uzav¥it pouze u no-
tare. Pii vykonu exekuci budou exekutofi zatiZzeni novymi po-
vinnostmi: napfiklad pribéh mobiliarni exekuce budou muset
na zadost zaznamenavat na zvukovy videozédznam.

Dluznici si polepsi i v pfipad€, Ze obéti exekuce se stane je-
jich druzstevni byt. Nové bude moci byt zpenéZen formou draz-
by, ¢imZ se dosédhne vyssi vynosnosti.

Novelizace exekutorského fadu sméfuje také proti ,fales-
nym exekutorim®, tedy nejrtiznéjsim vymahac¢skym a inkas-
nim agenturam, které se rady oznacuji za exekutory. Tyto ko-
mercni subjekty nebudou moci nadale pouZivat oznaceni,
které by je mohlo ucinit zaménitelnymi s fadnymi soudnimi
exekutory.

CIRKEVNI RESTITUCE

Prvni lednovy den nabyde u¢innosti zakon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi. V diisled-
ku jeho prijeti dojde k odblokovani podstatné ¢asti majetku
dosud blokovaného podle zdkona o ptidé. Dalsi ¢ast majetku
bude vydana cirkvim. Lze proto usuzovat, Ze se oteviou nové
podnikatelské p¥ileZitosti. Dosud blokovany majetek bude mo-
ci byt hospodarsky vyuzivan - a to jak cirkvemi, tak obcemi,
které nejsou zahrnuty mezi povinné osoby a majetek vydavat
nebudou.

NOVE SOUKROME PRAVO

Novy obcansky zdkonik a zdkon o obchodnich korpora-
cich nabyvaji i€¢innost az o rok pozdéji - 1. ledna 2014. S ohle-
dem na rozsah zmén je vSak nejvyssi cas zajimat se o novou
pisti. Obchodni spole¢nosti by mély analyzovat, zda se jejich
vnitfni pomeéry pfizpisobi nové pravni tpravé ¢i zda se i na-
déle budou Fidit dosluhujicim obchodnim zakonikem. Vsich-
ni by pak méli peclivé prostudovat svoji smluvni dokumenta-
ci a pfizptsobit ji novinkdm t€innym od roku 2014.
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Nova uprava kolektivniho
investovani

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog, prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména

PRIPRAVA

NOVE PRAVNI UPRAVY

V roce 2013 éeké pravni ipravu Ces-
ké republiky opét nemalo zmén, fada
z nich se dotkne rovnéz podnikatel-
skych subjektt. Zatimco nékteré zmény
pfinesou pouze zpfesnéni ¢i doplnéni
soucasnych zékon, jiné spocivaji v pfi-
jeti zakont zcela novych, napriklad téz
zédkona o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech. Ministerstvem
financi je navrhovano pfijmout o této
problematice Gplné novy zédkon (zatim
nebyl schvélen ani vladou, pocita se
vSak s jeho Gc¢innosti jiZ v priabéhu
pfistiho roku), jeho navrh ale nemalou
mérou navazuje na jeho pravni pred-
chidce, zejména pak na dosavadni za-

12 Ccitime | Prosinec 2012

k problematice spravniho prava

kon o kolektivnim investovani. Pfesto-
Ze prindsi urcité nové skutecnosti, a to
vécné i Cisté terminologické, nevznika
takfikajic na zelené louce, ale snazi se

HODNOTA
MAJETKU

ve fondech kolektivniho investovani se
sidlem v Ceské republice evidovanych
Asociaci pro kapitalovy trh Cinila ke kon-
cilonského roku cca 155 miliard K¢. Z to-
ho jen cca 40 % pripadalo na standardni
fondy, zbytek byl obhospodafovan spe-
cialnimi podilovymi fondy a fondy kvalifi-
kovanych investord.

pod vlivem evropského prava zmoder-
nizovat Gpravu souc¢asnou.

Pokud jde o nazev zdkona, zakon
o investi¢nich spole¢nostech a investic-
nich fondech, ktery je navrhovan nyni,
v Ceské republice jiz platil, konkrétné
v letech 1992 az 2004 (jako zékon
€. 248/1992 Sb.), kdy byl v souvislosti se
vstupem do Evropské unie nahrazen za-
konem ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim in-
vestovani. Pro tuto materii viak samo-
zfejmé neni rozhodujici pouhé oznaceni
zdkona, ale jeho vécny obsah, u které-
ho bych se chtél blize pozastavit.



Novy navrh nejenze provadi souvi-
sejici smérnice Evropské unie, ale na-
vazuje rovné€Zz na nékolik nafizeni EU
a snazi se vyuzit propracovanéjsi tpra-
vy nékterych evropskych statd, zejmé-
na pak Lucemburska. V navaznosti
na to je navrhovano napftiklad rozliso-
vani mezi obhospodafovanim investic-
nich fond a jejich administraci, coZ by
zahrnovalo poskytovani pravnich, acet-
nich a danovych sluZeb, marketing ne-

bo napfiklad plnéni informacni povin-
nosti fondu. DulezZitou skutec¢nosti,
kterda ma vést k podpofe podnikani
v Ceské republice a viibec k podpote
doméciho trhu, pak mé byt to, Ze admi-
nistratorem musi byt (aZ na vyjimky)
pouze spole¢nost Ceského prava.
Vétsi diraz bude kladen na fondy kva-
lifikovanych investort, které budou tvo-
fit samostatnou skupinu fondi s tim, Ze
i ony budou podléhat daslednéjsi regu-
laci. Naopak omezeni dohledu by se ty-
kalo tzv. podlimitnich fondi s majetkem
do 100 miliont eur, které by nové ani ne-

musely mit povoleni Ceské narodni ban-
ky, ale byly by pouze registrovany.
Zmény by se dotkly téZ moZnych
pravnich forem fondd, které by nové
mohly mit téZ podobu akciové spolec-
nosti s proménnym zdkladnim kapita-
lem, komanditni spole¢nosti nebo
napftiklad druzstva. Navazujicim zméno-
vym zédkonem by doslo také ke zméné
zékona o danich z pfijmu v tom, Ze by
se okruh subijektt, jejichZ pFijmy jsou

© vizafoto - Fotolia.com

zdanény pouze péti procenty, omezil
(na fondy, jejichZ akcie nebo podilové
listy byly pfijaty k obchodovani na ev-
ropském regulovaném trhu, oteviené
podilové fondy, urcité zahranic¢ni fondy
apod.) s tim, Ze pro ostatni by platila saz-
ba 19%.

MOZNA POZITIVA A NEGATIVA

NOVE PRAVNI UPRAVY

Nehledé€ na to, Ze nova pravni Upra-
va je z velké Casti poZadovana pravem
Evropské unie, je pravda, ze mliZe pfi-
nést i fadu zpfesnéni dosavadniho

ANALYZA | TEMA

pravniho stavu (viz vySe zminéné do-
plnéni ¢i naopak omezeni dohledu
ve vécech, kde to je vhodné, zmény
ve zdanéni apod.). Na druhou stranu
se vSak ozyvaji urcité kritiky poukazu-
jici na to, Ze navrhovand uprava jde
zbyte¢né nad rdmec transponovanych
smérnic a je prisnéjsi, neZ po nas EU
poZaduje. Navic nelze pominout, Ze se
jedné o predpis mimofadné rozsahly,
coZ je nejen na ukor jeho prehlednos-

ZATIMCO
ZAKON
O INVESTICNICH

spolec¢nostech a investi¢nich fondech
z roku 1992 mél plvodné pouhych
39 paragraft a zakon o kolektivnim in-
vestovani je v roce 2004 navysil na 141,
navrhovana pravni Uprava jde ve své
podrobnosti vyrazné dale. Jeji text pred-
lozeny vladé ma témér neuvéritelnych
726 paragraf.

ti, ale ¢aste¢né rovnéz na ukor smluv-
ni volnosti dot€enych osob. To vSech-
no pak s sebou pfindsi i zvySenou zatéz
pro osoby, které budou s timto predpi-
sem pracovat.

K tomu je tfeba dodat, Ze ani podrob-
néa pravni Uprava nemiiZe pfinaset fales-
ny pocit bezpedi. I nadale bude nutny
jak dohled ze strany CNB, tak samozfej-
meé také opatrnost investort, které pred
investi¢nim rizikem neochrani ani sebe-
podrobnéjsi regulace. Podstatné pak bu-
de, aby tento pfedpis, v pfipadé Ze bu-
de pfijat, nenasledoval osud dalSich
predpist finan¢niho trhu a nebyl pred-
métem témeéf permanentni novelizace,
coz pochopitelné osobam ptsobicim
na tomto trhu neprospiva. O to vétsi du-
raz by proto mél byt vénovan soucas-
nym pracim na doladovani textu tohoto
zdkona, a ndm nezbyva nez véfit, Ze je-
ho text bude pro oblast kolektivniho in-
vestovani prinosem.
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Kdyz se dnes mluvi o zméndch
podnikatelského prostredi, jako
proni se vétsinou zminuji upravy
sazeb dané z pridané hodnoty. DPH
prostupuje celym ekonomickym
systemem, jednd se proto

o vyznamny vlddni zdsah, ktery
ovlivni kazdého. Presto zustdvd
mnoho ekonomickych faktorti

I vyhledové na rok 2013 podstatné
nezmenénych od roku 2012.

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plsobi
na Institutu ekonomickych studii Fakulty
socialnich ved UK

VNEJSI EKONOMICKE PROSTREDI: KRIZE USPOR

Odvéka moudrost pravi, Ze bez prace nejsou kolace - vy-
roba musi vZdy pfedchéazet spotfebé. Ackoliv mnoho ekono-
mu tuto poucku zdmérné ignoruje, nic nevystihuje souc¢asnou
hospodatskou situaci v Evropé 1épe nez pravé ona. Mnoho sté-
tl, kam sméfuji Ceské vyvozy, se dlouho pokouselo toto zé-
kladni pravidlo prechytracit pomoci dluhu. KdyZ vydélek ne-
stacil, na spotfebu si lidé jednoduse vypujcili, pfipadné si za né
vypuj¢il rovnou stat. Jinak fe€eno, v minulém desetileti se pro-
jidalo bohatstvi, které jesté ani nebylo vytvoreno.

Nékolik zemi eurozény jiZ nardzi na tnosny limit, kdy uz
neni ani z ¢eho pujcovat. Proto pochopiteln€ slabne poptavka
po Ceskych vyvozech, coZ nasi exportné zavislou ekonomiku
silné ovliviiyje. Ozdraveni eurozony je jednoduché - staty mu-

14 Ccitime | Prosinec 2012

Narocny rok 2013

s zaCit méné utrcet a plytvat, naopak musi obnovit sklon k pré-
ci, isporam a investovani do efektivnich vyrobnich moZnosti.
Jen tak bude moZné dal generovat obrovské bohatstvi, z které-
ho Evropa zatim Zije.

Jakmile se toto ozdraveni povede, bude mit CR obrovskou
vyhodu - soustfedi se na export kapitalovych statkt (napf. stro-
jirenstvi nebo velké investi¢ni celky) a zvyseni aspor (a nasled-
né investic) povede k vyssi poptavce pravé po takovych do-
davkach. Bohuzel vSak soucasna politika EU dél stavi
na nesmyslné podpofte spotteby, kterd neni podloZend redlnym
vykonem ekonomiky. To nejen vede k prohlubovani dluhové
krize, ale neprospiva to ani CR, ktera neni na spotfebni zbozi
zamerena.

Pro rok 2013 proto nelze cekat, Ze by se vnéjsi hospodar-
ské podminky vyrazné vylepsily. Spise naopak, podnikatelé se

musi pfipravit na pokracujici Spatny vykon eurozény (redlny
pokles -0,5%) a mozné 3oky, které mohou realné nastat - napf.
druhy bankrot Recka (dalsi kolo odpisii feckych dluhopisit),




bankrot dalsich statti eurozény (Spanél-
sko, Italie) a také ohrozovani kapitalu
v Cesku pusobicich zahrani¢nich bank
pres vznikajici bankovni unii.

POKRACUJICI
ZNEHODNOCOVANI MENY
(INFLACE)

V poslednim étvrtleti 2012 se Ceska
nérodni banka jednoznac¢né a rdzné pfi-
dala k politice znehodnocovéni mény tak,
jak ji uz delsi dobu provadi centralni ban-

ZATIMCO
NE VSECHNY
FIRMY

z CR vyvaZi, tézko si predstavit firmu, kte-
ra nepouziva zadny dovezeny vstup (byt
by to byl jen benzin do aut). Podpora vy-
vozu pres slabsi kurz koruny se dotkne
par vybranych firem, naklady na dovaze-
né vstupy se vsak zvysi plosné vsem.
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SLABY KURZ KORUNY ZDRAZI
VYROBNI VSTUPY

Hlavnim cilem CNB pfi provadéni in-
flace je oslabeni mény, a to pfedevsim vi-
¢i euru. Koruna v poslednim ¢tvrtleti 2012
skutecné oslabovala a Ize o¢ekavat, ze se
CNB bude snazit kurz udrzet nad hladi-
nou 25 CZK/EUR (v prognéze uvadi kurz
25,10). To sice muze docCasné posilit od-
byt nékterych vyvozct. Oviem efekt bu-
de pouze marginélni a velmi rychle jej
vyrovna zdraZeni dovozu. Je nutné si uvé-

ky v USA a v eurozoéné. Inflace tak bude
hlavnim faktorem, ktery ovlivni vnitfni
ekonomické prostredi v CR.

Inflace (znehodnocovani mény) ma na hospodarstvi néko-
lik vyznamnych dopadt. Pferozdéluje bohatstvi od vé¥Fitela
(téch, co spofti) k dluzniktim. Proto odrazuje od spofeni a na-
opak vede obcany k utrdceni na dluh. Jak jsme uZ popsali vy-
Se, to je podstatny negativni vliv, ktery zhorsi vyrobni moznos-
ti CR na dlouho dopfedu.

Inflace také pfimo zpusobuje rist cen, ¢imz zhorSuje kup-
ni silu obyvatel a vede ke zchudnuti. Inflace, spolu se zvy3e-
nim dani, tak bude vyrazné omezovat doméci poptédvku po zbo-
Zi a sluzbach, coz samoziejmé tvrdé dopadne na vSechny
doméci podnikatele. Nebude zadnym prekvapenim, kdyzZ v ro-
ce 2013 vzrostou spotiebitelské ceny o vice jak 3%.

© olly - Fotolia.com

domit, ze CR je zavisla na dovozu obrov-
ského mnozZstvi statkll - nejen spotfebni-
ho zboZi, ale také surovin, polotovart pro vyrobu, technologii
atd. ZdraZeni téchto statkl tedy okamZit€ zvysi vyrobni nakla-
dy vSem firmam.

Lze odhadnout, Ze kurz viici euru je CNB zamérné oslaben
cca o jednu korunu na euro (25,3 misto 24,3 CZK/EUR), coz jsou
asi 4%. Stejny tlak na zvySeni vyrobnich nékladi tak mohou pod-
nikatelé oCekavat u dovazenych vstupti. Zdrazovani také omezi
investice do Spickovych zahrani¢nich technologii a v disledku
negativné ovlivni konkurenceschopnost celé ekonomiky.

Vseobecné zdrazovani pociti také vSichni zaméstnanci.
V situaci, kdy redlnd mzda (po zapocteni efektu zvySeni cen)
v poslednich mésicich mirné klesala, budou pochopitelné
nasledovat pozadavky na zvysovani mezd. To povede k dal-

Tabulka é. 1  Vyvoj makroekonomickych ukazateli

2010 2011 2012 2013
Riist realného HDP % mezirocng | 2,7 17 -09 05
Inflace % meziro¢ng | 1,5 19 34 25

Nomindlni mzda v primyslu

Urokov sazba CNB

% mezirocné | 3,7 44 30 38
9%, prameér 0,83 0,75 0,25 0,05

PRIBOR 3M 9%, primér 1,31 1,20 1,00 0,45
Nezaméstnanost % 90 85 87 838
CZK/EUR primer 2529 (2459 |2490 |[2510
CZK/USD primer 191 17,69 |19,04 (1920
Vladni deficit/HDP % -4.8 =3} -29 -29
VI4dni dluh/HDP % 381 41 431 446

Zdroj: Internetové publikace Raiffeisen Strategy CEE a Strategie CZ, progndza CNB

Simu zvySovani nékladl firem, na které se podnikatelé musi
pfipravit.

ZAVER

Ke zminénym faktoriim je potfeba pricist dalsi statni zasa-
hy, jako zvySovani dani nebo rostouci cenu elektfiny vzhledem
k podpofe obnovitelnych zdrojt. Z toho je zfejmé, Ze i rok 2013
bude pro vSechny podnikatele velmi narocny.
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Danove zmeny
v roce 2013:
Jasno
kolem Silvestra

V pristim roce by mélo dojit k podstatnym
zmenam ve vSech hlavnich dariovych
zdakonech, jenze jesté v poloviné prosince
2012 neni ziejmé, zda se tak opravdu stane.
Nasledujici text tedy vychdzi z jiz
schvdlenych novel s odloZenou ucinnosti,
z aktudlnich ndvrhit a z informaci

o pravdépodobném dalsim priibéhu. Treba
letoSni zmatecny stav priméje zdkonoddrce
zamyslet se nad prostou pravdou, Ze
skutecné nejlepsi dariovou politikou je
stabilita dani.

JAROSLAVA KYPETOVA | Autorka je ekonomka,
specializuje se na dafnovou problematiku,
prednasi na vysoké skole CEVRO Institut
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UZ MATE SVUJ NAVRH DPH?

Sazba dané z pfidané hodnoty se
v pfistim roce zméni, a to bez ohledu
na osud snémovniho tisku 801. Plati to-

tiz ¢aste¢né odlozena Gc¢innost novely
¢. 370/2011 Sb., ktera sjednocuje sazby
na 17,5%. Vlada tento navrh loni pfed-
loZila s cilem zvysit inkaso vefejnych
rozpoctl vyluéné pro diichodovy ucet,
a to v souvislosti s provddénou penzij-
ni reformou. Leto3ni Gprava sazeb mé-
la zajistit dodate¢ny pfisun prostredkl
ve vysi 20 mld. K¢, sjednoceni sazeb
pak jiz bylo spiSe vynosové neutrdlni.
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Jedna sazba ma nesporné vyhody, od-

. i e Tabulka ¢. 1  Vyvoj celostatniho inkasa vybranych dani
strafiuje problémy se zatfidovanim, ¢as-

te¢né omezuje danové tniky. Tak pro¢ Sk‘;‘g?:“’s‘ A 207
po roce takové usili o zachovani dvou r ;t;:g; t kc:/ceitn 0cek. zafi j ;f)h;g{z ) s,:rze ) szrze
sazeb?

Vysvétleni se zda byt jednoduché - DPH 27539 3087 2974 2813 3259 2996 2971
predpoklad zv§Zeného dafiového inka- Dari z prijmii pravnickych osob | 118,11 1229 120,2 1221 1223 1239 1249
sa se zdaleka nenaplnil a sjednoceni sa- Dati z prijmii fyzickych osob 1334 1359 135,6 1362 1454 150,4 1478
zeb by vedlo k dalsimu poklesu inkasa 2vlaini sazba 11,05 128 128 128 131 134 134
a vyhodé€ na strané€ prodejcu. Tabulka priznant 294 53 53 30 54 54 54
srovnava celostatni inkaso vybranych Zévisla Ginnost 119,37 117,8 17,5 1204 126,9 1316 1290
dani. Prvni fadek na rozdil od ostatnich Spotfebni dané (v, energ) 1342 1499 |«x 169 | x 1504 | 1495

vykazuje velmi zasadni vykyvy, kdy od-

. P - zdroj dat: www.mfcr.cz, divodové zprévy k tiskiim 694, 695, 801,857, vlastni vpocty
hady uvedené ve statnim rozpoctu
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Tabulka ¢. 2 DPH v zemich EU

Stat Zékladni sazba Snizend sazba

DPH (%) DPH (%)
Belgie 21 6,12
Bulharsko 20 9
Ceska republika | 20 14
Dansko 25 -
Estonsko 20 9
Finsko 23 9/13
Francie 196 556/7
Italie 21 10
Irsko 23 9/135
Kypr 15 58
Lucembursko 15 6,12
Litva 21 5i0)
LotySsko 22 12
Madarsko 27 518
Malta 18 57
Némecko 19 7
Nizozemsko 19 6
Polsko 23 5/8
Portugalsko 23 6/13
Rakousko 20 10
Rumunsko 24 59
Recko 23 6,5/13
Slovensko 20 10
Slovinsko 20 85
Spanélsko 18 8
Svédsko 25 6,12
Velka Britanie 20 5

Prameny: European Commission, Taxation and Customs Union, VAT
Rates Applied in the Member States of the European Union 2012

na letosni rok znacné prevysuji oceké-
vanou realitu. P¥i apravé sniZené sazby
z 10% na 14% nedoslo k oc¢ekdvanému
zvySeni inkasa a nedo$lo by k nému ani
pfi zvysovani na 17,5%.

Ministerstvo financi opakované tvr-
di, Ze zvySeni sazby nemélo za néasledek
pokles spotfeby, zejména potravin. S tim
Ize patrné souhlasit, nebof ministerstvo
ma k dispozici detailni pfehledy z datio-
vych priznani. Neplnéni pfedpoklada-
nych pfijml ,zavinila“ nizsi spotfeba
zboZzi zatiZeného zdkladni sazbou... Ale
¢emu se divit? P¥i prvnim projednavani
baliku daniovych zédkoni v Senéatu letos
v 1été uvedl senator Kubera prostou
pravdu: ,Lidé uZ postavili, nakoupili
a ted splaceji hypotéky a spotfebni tveé-
ry, tak neutraceji.“ Inkaso DPH zavisi
na spotfebé& domécnosti a vlady, ktera

18 Citime | Prosinec 2012

ale soucasné provadi nutné aspory. Vy-
voz je z hlediska inkasa irelevantni, ne-
bof pii vyvozu je narok na vraceni da-
né zaplacené ve vstupech.

Na zacétku prosince 2012 se projed-
navaly hned ¢tyf¥i tisky upravujici DPH.
Kromé vladniho bali¢ku, ponechévaji-
ciho sazby na trovni 15 a 21 %, §lo o se-
natni navrh se sazbami 10% a 17,5%
a poslanecky névrh, ponechéavajici saz-
by 14% a 20%. Pozornosti podnikatel(i
by vSak nemél ujit tisk 733, k jehoZ G¢in-
nosti od ledna 2013 dojde témér jisté.

Tuto vladni novelu Ize oznacit za tzv.
pravidelnou aktualizaci dle zmén v ev-
ropskych pfedpisech. Pravé z diivodu
harmonizace nepfimych dani dochéazi
prakticky kazdoro¢né k Gipravé zakona.
Od pristiho roku dochéazi k zasadni
zméné v pravidlech fakturace, vystave-
ni a uchovani dokladu a ke zrovnoprév-
néni dokladu v listinné a elektronické
podobé€. Zména vyplyva ze smérnice
Rady 2010/45/EU. Oficialné tedy pujde
posilat elektronické faktury a pouzivat
je jako podklad pro vypocty DPH, sa-
moziejmé pfi splnéni podminek da-
nych zédkonem. Novela také zavadi
moznost pozadat Generalni finan¢ni fe-
ditelstvi o vydani zdvazného posouze-
ni, zda se jedna o zboZi, u kterého se
pfi dodéani pouZije reZim pfeneseni da-
nové povinnosti (za spravni poplatek
10 tis. K¢...).

V réamci trvalého boje proti inikiim
v oblasti DPH ministerstvo zde navrhuje
zavést institut tzv. nespolehlivého platce
s tim, Ze odbératel bude rucit za dan ne-
zaplacenou dodavatelem, pokud je v oka-
mziku uskute¢néni obchodu o dodavateli
zvefejnéna skutecnost, Ze je nespolehli-
vym platcem. Novela déle stanovuje, ze
kazdy novy platce se automaticky stava
platcem mésic¢nim (v soucasné dobé je
nejprve Ctvrtletnim a teprve pfi prekroce-
ni ur¢itého obratu se stane platcem mé-
si¢nim). Od roku 2014 by pak dle schva-
lované novely méla byt pfiznani k dani
podavana vyhradné elektronicky, na coz
by se podnikatelé méli zacit pfipravovat
jiz v prabéhu roku.

KONEC JEDNOTNE SAZBY

DANE z PRIJMU

Oproti zménam v zakoné o DPH se
legislativa upravujici dané z p¥ijma jevi
skoro jako stabilni. V pFistim roce by mé-
la nabyt Gc¢innosti ustanoveni spojena
s prijetim zadkonl o dlichodovém spofe-
ni a zdkona o doplikovém penzijnim
spofeni. Upravuje se tedy zplisob vypo-
Ctu zékladu dané z davek ze spofeni, od-
Citatelnost prispévkil, zdanovani fondu.
Jak vyplyvé z textu k navrhu statniho roz-
poctu na rok 2013, neocekavaji se v pri-
padé dané z piijmu pravnickych osob
z&dné legislativni zmény.

V pfipadé dan€ z pfijmu fyzickych
osob kon¢i obdobi jedné sazby. Takzva-
na solidéarni ptirazka ve vysi 7% pro pri-
jmy nad ¢tyfndsobkem primérné mzdy
neni nic jiného nez nové pasmo. Af jiz
odivodnéni zvolené Ministerstvem fi-
nanci tento fakt popira. Dafiovy balicek,
jehoZ tc¢innost od ledna zustava nejista,
pFinasi také omezeni pouZiti vydajovych
pauséalt, konec moznosti kombinace
pausalt a slev, které jiz nékolik let vedou
k nékolikamési¢nimu zapornému inka-
su ¢asti dané z prijmu fyzickych osob.
Mélo by dojit ke zméné zdanovani pra-
cujicich dtchodcu.

Dan vybiranda srazkou upravend no-

o«

velou vice cili pfijmy z ,dafiovych raja“.




Zajimava je také zminka v navrhu statni-
ho rozpoctu na rok 2013, ktera se tyka
zdanovani dluhopist: ,ur€itym rizikem
je legislativni Gprava zdanéni podniko-
vych dluhopis v nomindlni hodnoté
1K¢, pokud by zacala byt hojnéji vyuzi-
vana“. Neposkytl zde stat se svymi dlu-
hopisy pro ob¢any inspiraci k zajimavé
danové optimalizaci?

SPOTREBNI DAN -

BOJ S UNIKY

Spotrebni dané predstavuji vyznam-
ny a pfedevsim stabilni pfijem vefej-
nych rozpocti, kde navic vzhledem
k mensimu poctu platct vznikaji i men-
§i administrativni naklady na spravu.
A zvySovani sazeb obvykle souvisi
s nutnosti harmonizace, coZ pfedstavu-
je pfijemné alibi. V roce 2013 i 2014 do-
chazi ke zvySeni spotfebni dané z ciga-
ret a tabaku, danovy balicek obsahuje
omezeni vyhodnosti tzv. zelené nafty.
Novela zdkona ¢. 407/2012 Sb. obsahu-
je také fadu ustanoveni, ktera se tykaji
spravy dani a kterd maji za cil ztiZit moz-
nost danovych tniki. S ohledem na vy-
znam inkasa se soustfedi pozornost
pfedevsim na platce spotfebni dané
z minerdlnich oleji (pohonnych hmot),
ale také z lihu, piva ¢i cigaret. V posled-
nich dnech ministerstvo revidovalo svij

= © Nomad_Soul - Fotolia.com

OD PRISTIHO
dochazi k zasadni zméné v pravidlech fak-
turace, vystaveni a uchovani dokladt a ke
zrovnopravnéni dokladu v listinné a elek-
tronické podobé. Novela dale stanovuije,

Ze kazdy novy platce se automaticky sté-
va platcem meésicnim.

zamér zatizit dani také tzv. tiché vino.
Tato zména se vsak v kazdém ptipadé
nevztahovala k roku 2013.

OSTATNI DANE A POJISTNE

Kromé predpokladaného zvyseni da-
né z pfevodu nemovitosti z 3% na 4%
a ukonceni docasného uvaleni darova-
ci dané na beziplatné nabyti povolenek
na emise plynu pro vyrobu elektfiny se
u majetkovych dani Zddné zésadni Gpra-
vy nepfedpokladaji.

Pro roky 2013 az 2015 by mély byt
zruSeny maximalni vymeérovaci zaklady,
tedy tzv. stropy pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (soucast dosud ne-
schvéleného balicku). V pripadé pojist-
ného na socialni zabezpeceni a prispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti se jiz
schvalené zmény tykaji predevsim zave-
deni dichodového sporeni spojeného
se snizenim odvodu pojistného tcastni-
ka dichodového sporeni do zakladniho
systému dtichodového pojisténi (3% saz-
by). Tento novy systém bude vyZadovat
vyraznou administrativni sou¢innost za-
méstnavateld.

ZMENY V DANOVE SPRAVE

Od pocatku pristiho roku nabyva
u¢innosti zakon o Finanéni spravé Ceské
republiky (456/2011 Sb.), ktery prinasi re-
organizaci Ceské dafnové spravy. Stavaji-
ci soustava izemnich finan¢nich orgédnt
tvofend Generdlnim finan¢nim feditel-
stvim, 8 finan¢nimi feditelstvimi, 199 fi-
nanénimi Gfady s Gzemni pisobnosti
a 1 Specializovanym finan¢nim tfadem
s celorepublikovou ptisobnosti na konci
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roku 2012 zanikne a bude nahrazena no-
vou soustavou organii Finanéni spravy,
kterou bude tvofit Generalni finané¢ni re-
ditelstvi, 1 Odvolaci finan¢ni feditelstvi,
14 krajskych finan¢nich Gradt a 1 Speci-
alizovany finanéni ufad.

Ctrnéct finanénich tfadt bude nové
vybaveno krajskou izemni ptisobnosti,
jejich sidla se tedy budou nachézet pfi-
mo v krajskych méstech a v hlavnim
mésté Praze. Ze stavajicich finan¢nich
Uradl se stanou Gzemni pracovisté jed-
notlivych krajskych finan¢nich dradu.
V hlavnim mésté Praze bude nové fun-
govat FU pro hlavni mésto Prahu, ktery
bude mit 12 tizemnich pracovist v sid-
lech dosavadnich prazskych finan¢nich
Gradu.

VSechny finanéni tfady budou od ro-
ku 2013 nad rdmec kompetenci dnesnich
finan¢nich uradt vykonévat také kontro-
lu dotaci, finanéni kontrolu a budou po-
véfeny vybérem pojistného a naslednym
pfevodem vybranych prostfedki tcast-
nikt dichodového spofeni na Géty pen-
zijnich spolecnosti. Z povéreni minister-
stva budou moci finan¢ni trady rovnéz
prezkoumavat hospodafteni kraja, hlavni-
ho mésta Prahy, regionalnich rad soudrz-
nosti a vykonavat dozor nad pfezkouma-
vanim hospodareni obci, dobrovolnych
svazkll obci a méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy.

Nové vzniklé Odvolaci finan¢ni fedi-
telstvi se sidlem v Brné bude slouZit ja-
ko cCisté odvolaci organ a vykonavat svou
piisobnost pro celé izemi Ceské repub-
liky. Specializovany finan¢ni dfad, sidli-
ci v Praze, opét s celorepublikovou pl-
sobnosti bude nové vykonavat cenovou
kontrolu, kontrolu hazardu a kompeten-
ce spojené s vedenim Centréalniho regis-
tru smluv. Jako spravci smluv mu bude
svéfena registrace smluv ucastnikt di-
chodového spofen{ a komunikace s pen-
zijnimi spole¢nostmi.

Zavérem dodejme, Ze Ministerstvo fi-
nanci si od reorganizace vzdy slibovalo
zvySeni efektivnosti tak, aby zbyl vétsi
prostor pro dafiovou kontrolu prostred-
nictvim specializovanych utvaru.
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Hra
s ohnom

RADOVAN f)URANAl Autor je ekonom
a analytik Institutu ekonomickych
a spolo¢enskych analyz v Bratislavé (INESS)

Vymozitelnost prava, vyska danového zatazenia, flexibili-
ta pracovného trhu a ndklady regulacii a byrokracie su zaklad-
né parametre urcujice kvalitu podnikatelského prostredia.
Zmena jedného z tychto parametrov nevytvori konkurencie-
schopné podnikatel'ské prostredie. Potrebné st reformy vo
vSetkych smeroch. Rok 2012 vstapi do histérie ako rok, v kto-
rom sa podarilo zmenif 3 zo 4 parametrov podnikatelského
prostredia. BohuZial smerom k horSiemu.

Vymozitelnost prava sa nezmenila, nadalej ostava nizka,
rozhodnutia sidov si pomalé, tazko predvidatelné, sidny stav
Celi obvineniam z rodinkarstva a klientelizmu. Predseda naj-
vysSieho sidu a Stidnej rady ziskal svoje postavenie este za Me-
Ciarovych cias.

Administrativna zafaz ostava vysokd, ohromné zdroje alo-
kované z fondov EU na informatizéciu verejnej spravy lezia ne-
dotknuté, pripadne slizia na digitalizaciu knizni¢nych archi-
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vov. Komplikuje sa spésob vyberu DPH s cielom zvysit prijmy

statnej kasy, ktory finan¢ne zatazuje zacinajice podniky a po-
Zaduje priamo po podnikateloch, aby overovali vierohodnost
a kredibilitu ich odberatelov. Rozbehnutie firmy platcu DPH
tak Casto pripomina vysluch svedka trestného ¢inu. Priprave-
ny reformny program Singapur s viac nez 100 opatreniami
na zniZenie administrativnej zataze bol zmietnuty zo stola, pre-
toZe vznikol za byvalej vlady. Namiesto toho boli vyznamne
zvy3ené poplatky. Ticho v tejto oblasti sa snaZi ministerstvo
hospodarstva zahnat nekoncepcénou politikou investi¢nych sti-
mulov, ktord sa stdva néastrojom udrZania pracovnych miest vo
»vybranych® podnikoch.

ZAKONNIKOM PRACE

K VYSSEJ NEZAMESTNANOSTI

Pravidelnym ritudlom kaZdej novej slovenskej vlady sa stala
novelizécia Zakonnika prace. Flexibilita pracovného trhu tak
za poslednych 7 rokov vykazuje tvar sinusoidy, aktualne prijata
novela ho postiva nazad hlbsie do ¢erveného pasma. Znovu sa



Za Ucasti predsedy vlady Slovenské republiky Roberta Fica (vlevo) a prezidenta lvana
Gasparovice (neni na snimku) se 3. kvétna konala na vrchu Bradlo v Brezové pod Bradlom
vzpominkova slavnost k 90. vyroti Gmrti Milana Rastislava Stefanika. © CTK/Foldesi Miroslav

zavadza povinnost vyplacat odstupné stibezne s mzdou pocas
vypovednej doby. Postavenie odborarov sa opéatovne posiliiuje.
Minimdlna mzda v krajine s medidnovou mzdou okolo 670 eur
vzrastie o dalsich 10 eur na 337 eur (8 425 K¢&). Vyznamne sa ob-
medzuji podmienky uzatvarania dohéd o vykonani préce a pra-
covnej ¢innosti.

Prave praca na dohodu, posledny pristav slobodného fle-
xibilného trhu prace, ktory ndm mohol
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vydavkom z titulu zruSenia klasického trvalého pomeru. No-
va vlada nielen Ze sprisnila podmienky ich uzatvarania, ale
hlavne ich naplno zatazila odvodmi od prvého zarobeného
eura. Samo ministerstvo financii SR predpokladé, Ze vplyvom
odvodov klesne pocet dohdd o 25%. Viac ako stotisic ludi tak
pride o moZnost legalneho privyrobenia si v krajine so 14%
mierou nezamestnanosti. Druhym spésobom, ako obist néa-
kladnt regulaciu v prostredi chabého ekonomického rastu,
bolo poskytovanie sluzieb, prace na zivnost. Odvodova za-
taz vSak bola samozivitelom zvysena tieZ, a vyrazne boli zni-
Zené pausalne vydavky, ktoré mozu byt uplatnené v maximal-
nej ro¢nej vyske v prepocte 126 tis. K¢.

V kampani vlada slubovala hlavne zdanit bohatych,
a v tohtoro¢nom kole zvySovania dani ani na nich nezabudla.
Zavedenie druhej sadzby dane z prijmu vo vyske 25% na me-
sa¢né prijmy nad 83 tisic K¢ isto nebude vysokoprijmovych
zamestnancov motivovat k vyssej aktivite na Slovensku. Aby
to nebolo malo, vlada im este zvysila aj odvodové zataZenie,
strop odvodov zlacila pre vsetky odvody a zvysila o 25%
na 5 nasobok priemernej mzdy. Zamestnavatelom vysokokva-
lifikovanej pracovnej sily tak zvysila naklady zhruba o 10% (pri-
padne zniZzila prijem zamestnancov).

Bez zvySovania dani sa neobiSiel ani korporatny sektor.
V situacii, ked zahrani¢né investicie padaji na Slovensko rov-
nako casto ako velké meteority, maloobchodné trzby klesaja
a ekonomiku drzi nad vodou len zahrani¢ny dopyt parlament
zvysil dan z prijmu z 19% na 23 %. Popri tom boli zavedené Spe-
cialne dane pre podniky operujice v regulovanom prostredi
a vyznamne sa zvysili osobitné dane bankového sektora.

FICOVA FISKALNA KONSOLIDACIA
Nova vlada zvysila cenu zamestnavania, ndklady podnika-
nia, skomplikovala tvorbu pracovnych miest a mnohych za-
mestnancov vytlacila na ¢ierny trh. Zaplavu neprijemnych pre-
kvapeni zabalila do darc¢ekového balenia s logom fiskalna
konsolidacia a s odkazom: bud budete platit vyssie dane, ale-
bo pokuty Bruselu za nedodrZiavanie zavazkov. Pre porovna-
nie, pokuta (ak by bola vobec ulozenad) by mohla dosiahnut
140 mil. eur, zvySovanie dani (vratane redukcie II. piliera) ma
priniest do statnej kasy 10 nédsobne

zvysok Eurépy zavidiet, sa stala symbo-
lom straty pruznosti pracovného trhu.

viac - a na rozdiel od pokuty eSte aj ne-
gativne dopadne na celé hospodarstvo.

Viac ako pol miliéna Iudi vyuZilo tento
institat v tomto roku, niektori opakova-
ne, dlhodobo, niektori len raz. Tisice za-
mestnavatelov vyuZivalo préave tuto for-
mu kontraktu, ktord v dobe stagnujucej
ekonomiky a neistych zakaziek v budic-
nosti, predstavovala spésob, ako nada-
lej legdlne zamestnavat, a pritom sa ne-
zavazovat k vysokym budtcim

NOVA VLADA
ZVYSILA

cenu zamestnavania, naklady podnikania,

skomplikovala tvorbu pracovnych miest

amnohych zamestnancov vytlacila na Cier-

ny trh. Zaplavu neprijemnych prekvapeni

zabalila do darcekoveého balenia s logom
fiskalna konsolidacia.

Vldda nema zaujem a pravdepodobne
ani schopnosti znizovat deficit na vydav-
kovej strane. Budovanie silného Statu ma
byt zaplatené vyssimi dafiami. V prostre-
di malej, otvorenej ekonomiky, obko-
lesenej hladnymi vlkmi pripravenymi
uchytit si kus kolaca, je zhorsovanie pod-
nikatel'ského prostredia hrou s ohnom,
ktora sa nemoze vyplatit.
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Ma

komunikace

Co nového prinese rok
2013 v oblasti
komunikace

a marketingu? Podari
se dustojné dotdahnout
prezidentské volby?
Budou mit strany
vladni Roalice dostatek
Rlidu pro zlepSeni
image pred
supervolebnim

rokem 2014?

MAREK BUCHTA | Autor
je marketingovy konzultant

PREZIDENTSKE VOLBY

S RADOU OTAZNIKU

Na samém zac¢étku roku nés ¢eka vy-
vrcholeni kampané k prezidentskym vol-
bam. Tedy - pokud nedojde k jejich od-
kladu. Tento clanek je psan jesté pred
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho sou-
du. Pokud vSe probéhne ve stanovenych
terminech, miZeme ocekavat komuni-
kacni smrst hned od prvnich dnt roku.
Netradi¢ni lednovy termin pfinese i pi-
kantnost v podobé vysilani kandidat-
skych televiznich spott ze zdkona jiz
v dobé vanocnich svétku.

22 citime | Prosinec 2012

Prvni volby, ve kterych budou volit
prezidenta sami ob¢ané, jsou jiz od za-
¢atku pronasledovany fadou problémi.
Ackoli byl astavni zakon pfijat jiZ v ino-
ru, provadéci zakon po peripetiich se
schvalovanim vstoupil v platnost az
od prvniho fijna. To vedlo k velké nejis-
tot€ a fada kampani tak béZela jesté pred

V OBLASTI
TELEVIZi

pokracovalo v roce 2012 sblizovani po-

dilu sledovanosti skupin NOVA a Prima.

Pokud bude tento trend pokracovat, mu-

ze v roce 2013 dojit k vyrovnani dvou
velkych hraca.

ketingova

oce 2013

schvélenim konec¢né pravni Gpravy. Jed-
notlivi kandidati se k tomu postavili
po svém. Zatimco Jan Svejnar ¢ekal a ce-
kal, Jan Fischer naopak objevil pravni
mezeru a v lété vyuZil komeréni rozhla-
sovou reklamu, ktera je ve volbach jinak
zakazana.

Tyto volby jsou soucasné prvni,
na které byly aplikovany nékteré nové
pozadavky na transparentnost kampa-
ni. Nad rdmec zdkona si néktefi kandi-
dati poridili speciélni typ bankovniho
Uc¢tu - transparentni tcet. Nepocitali ale
s kreativitou ¢eského naroda - tfeba Ja-
nu Fischerovi zacali na tcet proudit de-
sitky plateb v haléfové vysi, vétSinou
doprovazené téz nelichotivymi vzkazy.
Za kazdou prichozi platbu by si banka
meéla Gctovat poplatek 7 korun. Raiffei-



sen banka se rozhodla Fischerovi tyto
poplatky odpustit. Doufejme, Ze mini-
malné v roce 2013 vrati poplatky téz je-
ho voli¢aim, ktefi u ni maji ucet.
Dozvuky lze o¢ekévat i po volbach.
Zakon nejasné upravuje zapocitavani
vydaji na kampan, zejména v obdobfi
pred oficialni registraci kandidata. [ jiz
ukoncené volby bude tedy mozné da-
le zkoumat a pravné€ napadat. Na tom-

© DeshaCAM - Fotolia.com

to misté je potfeba zminit jesté jednu
tikajici bombu. Na zakladé koali¢ni do-
hody zatim potichu vzniké volebni ko-
dex - zdkonik upravujici vSechny vol-
by v Ceské republice. Podle ptivodniho
planu mél byt plnohodnotné nasazen
jiz pti volbach do PS v roce 2014. Lze
jen doufat, Ze se vsichni zainteresova-
ni z prabéhu prezidentskych voleb po-
uci a Zze bude v novém ndavrhu zacho-
vana alespoi platnost matematickych
zakonu.

PRIPRAVNY ROK PRO VLADNI

| STRANICKOU KOMUNIKACI

Stejné jako v ptipadé prezidentskych
voleb, i zde by bylo 1épe psét v podmiino-
vacim zpusobu. Pokud budeme véfit, ze
parlamentni volby probéhnou ve stan-

INTERNET
MA ZE VSECH

mediatypl nejvétsi ristovy potencial, nic
jiz ale nepujde tak snadno jako v pred-
chozich letech.

dardnim terminu, zbyvé vladé i strandm
posledni cely rok na komunikaci svych
politik.

Premiér a predseda ODS Petr Necas
na kongresu strany trefné€ analyzoval po-
tize soucasné vlady i jeho strany s ko-
munikaci. Problémy maji mnoho vrstey,
od obecné uznavané vétsi komunikacni
naroc¢nosti pravicovych myslenek az
po rovinu vnitrostranickou. Do supervo-
lebniho roku 2014 jiz ale mnoho nechy-
bi, a tak Petru Necasovi nezbylo nez zafa-
dit do rozbéhlého mechanizmu zpéatecku.
Heslem dne je konec negativniho mysle-
ni, podpora ristu a pozitivné€jsi pohled.
Turbulence vedly k persondlnim zménam
a mozna povedou i k tolik potfebné re-
dukci statni spravy. Oblast vladni komu-
nikace ale nutné potfebuje koncep¢éni
zmény: jasnou komunikac¢ni strategii vla-
dy, jednotny a koordinovany marketing
aktivit jednotlivych ministerstev a silny
centrélni profesiondlni orgéan, ktery by
planoval komunikaci a vyjednaval pod-
minky pro cely objem statnich investic
(obdoby britské COI).

V ODS bude mozna v roce 2013 zfi-
zena pozice vykonného mistopredsedy,
zodpovédného za fizeni strany a komu-
nikaci. Skodolibé by se dalo Fici, Ze to
pfinese minimalné jednu vyhodu - po-
kud by se zde ODS nadéle nedafilo, pt-
jde alespon jednoznac¢né urcit, kdo je
za vSe zodpovédny. Pravda je ale jinde -
tato oblast vyZaduje dlouhodobou, trpé-
livou a koncep¢ni praci a pro ODS lze
jen doufat, Ze timto Gkolem bude poveé-
fen nékdo schopny a Ze mu bude poskyt-
nuta ze strany vedeni plnd podpora.
Ve slozité situaci je i druhd nejsilnéjsi
vladni strana - TOP09. Stale silné&ji narts-
ta nutnost dokazat, Ze nejsou pouze stra-
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nou jedné vydafené kampané v roce
2010 a mimoradné stastné zvolené oso-
by predsedy strany. Pro KDU-CSL naopak
muZe byt rok 2013 ponékud dlouhy. Tah-
1é ¢ekani na volby v regulérnim terminu
bude potfeba smysluplné vyplnit. To ne-
bude snadné bez ztraty drivu a bez uchy-
lovéni se k populistickym vyrokam.

POSUNY NA MEDIALNIM TRHU

Na zavér alespori stru¢né k posundim
na medialnim trhu. Ocekéva se dalsi po-
kles mediélnich investic. Setfit budou
vedle komercnich firem urcité i organi-
zace ve vefejném sektoru, a pokud se né-
co nezméni, nebudou kromé lednovych
prezidentskych ani Zadné volby.

V oblasti televizi pokracovalo v roce
2012 sblizovani podilu sledovanosti sku-
pin NOVA a Prima. Pokud bude tento
trend pokracovat, maze v roce 2013 dojit
k vyrovnani dvou velkych hrac¢a. Naopak
vzestup mensi TV Barrandov se prozatim
zastavil a uvidime, jak se na sledovanos-
ti této stanice projevi zména majitele. In-
ternet ma ze vSech mediatypl nejvétsi
rastovy potencidl, nic jiz ale neptjde tak
snadno jako v pfedchozich letech. Lidr
trhu - spole¢nost Seznam.cz - sniZuje
pro rok 2013 ceny v prameéru o 10%.

Prodany néklad denniho tisku se me-
ziro¢né snizil o zavratnych 10% (zari
2011 - zafi 2012) a spolu s poklesem
v pfedchozim roce tvofi témér 18 %. Po-
stupné klesd vira v moznosti vylepSeni
ekonomické bilance pomoci zpoplatné-
ni obsahu na webovych portélech nebo
prodeje tisténych titult na tabletech.
V roce 2013 tedy mizeme ocekavat vel-
mi opatrnou politiku, slu¢ovani redakci
a mozna i zanik néjakého titulu.

Pomalu pokracuje i taZeni proti bill-
boardlim u silnic. Novela zdkona o po-
zemnich komunikacich byla po dlou-
hych diskuzich schvélena az v kvétnu.
Konec¢na verze byla zmirnéna a nova
pravidla se nakonec budou vztahovat
pouze na délnice a silnice 1. tfidy. Za-
tim Ministerstvo dopravy odstranilo
47 ploch, v roce 2013 by se toto tempo
meélo podstatné zvysit.
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Odchodné pro zachranare, k lekari do 35 minut a dalsi

novinky

ve zdravotnictvi

Rok 2012 byl ve zdravotnictvi

ve znameni postupného zavadeni
zdravotnické reformy do praxe.
Ministr Leos Heger ve své aktivité
nepolevuje a také v nadchdzejicim
roce se chystd uvést v ucinnost
nékolik novinek.

LUDMILA HABADOVA | Autorka je
pravnicka, fadu let pasobi v roli konzultantky
pro oblast zdravotnictvi a socialni politiky

SEZNAM NADSTANDARDU SE ZATiM NEROZSIRI

Jednou z nejvétsich prilomovych novinek bylo zavedeni
moznosti pFiplatit si za nadstandard. Zatim si lze od ledna 2012
priplatit za osmnact nadstandard, mezi kterymi je naptiklad
leh¢i sadra, lepsi o¢ni ¢ocka nebo nékterd ockovani. Minister-
stvo planovalo od roku 2013 rozsifit vycet o dalsich 70 polo-
Zek, ale od svého timyslu zatim odstoupilo. Jednim z divoda
je skutecnost, ze zakon, jenz nadstandardy zavadi, je momen-
talné u Ustavniho soudu. Sporna je podle odbornikt i samot-

24 cCcitime | Prosinec 2012

v roce 2013

néa definice nadstandardu. Zakon fikd, Ze nadstandard je draz-
§i, ale zaroven stejné terapeuticky Gi¢inna metoda 1écby. Jenze
drazsi obvykle znamena uc¢innéjsi, proto se do tohoto vyme-
zeni vejde velmi malo zékrok. Rozsifeni seznamu nadstandar-
di se tak zfejmé posune o rok. Dalsi letosni lednovou novin-
kou bylo zruSeni platby za poloZzku na receptu, kdy pacienti

| |

|

A
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v soucCasné dobé plati pouze 30 korun
za recept, nikoliv za kazdou polozku.
V pfistim roce by se poplatky ménit ne-
mély, jejich navySeni ministerstvo zdra-
votnictvi ale planuje, a to od ledna 2014,
kdy chce zvysit zdkladni poplatek u 1éka-
fe o dvacet korun, tedy ze soucasnych
30 na 50. Podle ministra Hegera uz plat-

NARIZENI TAK
STANOVUJE,

7e pacient by mél byt napfiklad do 35 mi-
nut u svého praktického lékare, gyneko-
loga, zubare nebo v Iékarné.

tohoto ustanoveni zapficinila senatni na-
vrh na jeho zruSeni. Podle jeho navrho-
vatelll je souhlas byrokratickou zatézi 1é-
kafd i rodi¢t. Ke zruSeni nakonec
zamitnutim v Poslanecké snémovné ne-
doslo. Podle ministra Hegera toto ustano-
veni mélo byt uplatiiovano pouze v pfi-
padech, které mohou podstatnym

ba prestava plnit svij tcel, aby pacienti
nezneuzivali 1ékarské péce.

USTAVNI SOUD ZRUSIL CASOVE OMEZENI

INSTITUTU DRIVE VYSLOVENYCH PRANI

Dubnové novely zdkonl o vefejném zdravotnim pojisténi
a zdravotnich sluzbéch zménily pravidla pro thradu 1€k, né-
kterych ockovani a umélého oplodnéni. Vyrazné byly posile-
ny prava pacientd, upraveny podminky pro sterilizaci, kastra-
ci i darcovstvi zarode¢nych bunék. Nové byl zaveden institut
drive vysloveného préni, ktery mél byt platny po dobu péti let
a mohl byt kdykoli zménén, nyni je jeho casové omezeni jiz
minulosti. Pétileté obdobi bylo totiz listopadovym rozhodnu-
tim Ustavniho soudu zruseno, protoze podle soudu je v rozpo-
ru s ¢l. 9 Umluvy o lidskych pravech a biomediciné. Soudci
toto rozhodnuti odtivodnili tak, Ze nenf mozné, aby na dfive
vyslovené ptrani nebyl bran zretel jen v diisledku prostého uply-
nuti zdkonem stanovené doby jeho platnosti, to je naopak zce-
la proti smyslu institutu dfive vysloveného pfani. Velmi disku-
tovany byl mezi dubnovymi novinkami souhlas obou rodic¢t
nezletilych pacientl s oSetfenim u lékare. Nejasna formulace
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zplUsobem negativné ovlivnit budouci
zdravotni stav nebo kvalitu Zivota pacienta.

NOVY KYCELNI KLOUB DO 52 TYDNU

1. lednem 2013 nabyde Gc¢innosti nafizeni vlady o mistni
a Casové dostupnosti. Toto nafizeni stanovi konkrétné mistni
dostupnost pro jednotlivé lékafské obory a sluzby, a to jak pro
ambulantni, tak pro liZkovou péci. Mistni dostupnosti se sta-
novuje pfiméfena vzdalenost mista poskytovéani zdravotnic-
kych sluzeb vzhledem k mistu pobytu pacienta. Lhlitu ¢asové
dostupnosti pak stanovi lékar s pfihlédnutim ke zdravotnimu
stavu pojisténce, jeho anamnéze ¢i povaze jeho onemocnéni.
Nafizeni tak stanovuje, Ze pacient by mél byt napfiklad do 35
minut u svého praktického lékare, gynekologa, zubare nebo
v 1ékarné. K urologovi staci ptijet do 45 minut, ke kardiologo-
vi do hodiny a na neurochirurgii do dvou hodin. Pacient s roz-
trouSenou sklerézou by na zahdjeni biologické 1é¢by nemél
Cekat déle nez 4 tydny, objedndni na tomograf tfi, rezonanci
pét a mamograf Sest tydnti. Ndhrada kycelniho kloubu se mu-
si uskutecnit do 52 tydnu.

ODCHODNE PRO ZACHRANARE

Novela zadkoniku prace a zdkona o zdravotnické zachranné
sluzbé zavédi od 1. ledna 2013 odchodné pro pracovniky zdra-
votnické zachranné sluzby a zajisti jim tyden dovolené navic.
Odchodné pri skonceni pracovniho poméru se bude tykat za-
chranar, ktefi vykonéavali tuto ¢innost po dobu 15 let a dosah-
li véku 50 let. Zékladni vyse odchodného bude ¢init jeden prui-
mérny mésicni vydélek a za kazdy dalsi rok nad dobu 15 let se
odchodné bude navysovat. Odchodné md pracovnikiim zachran-
né sluzby hradit zfizovatel zachranné sluzby, tedy kraj.

ZAKON O DLOUHODOBE PECI V NEDOHLEDNU

Ministr Heger mél v planu, ze lednem 2013 zacne platit
dlouho ocekavany zdkon o dlouhodobé péci, ktery mél zajis-
tit zvySeni dostupnosti a kvality dlouhodobé péce, efektivné;ji
propojit socidlni systém a vytvofit transparentni konkurenéni
prostfedi pfi poskytovani této sluzby. VEécny navrh tohoto za-
kona byl ale legislativni radou vlady z divodu nedofeSeného
financovani zamitnut. Ministerstvo zdravotnictvi nyni tedy pra-
cuje na pripravé novych, jednodussich zmén zakont. Nezby-
va nez véfit, Ze se tento potfebny zdkon povede uvést béhem
pristich let do praxe.
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Bezdomovci

a kriminalita
Co 0 ni vlastne vime?

Bezdomovectvi je vyznamnym
spolecenskym fenoménem a je
nedilnou soucdasti demokratické
spolecnosti. Predstavuje krajni
pripad socidlniho vylouceni.
Tendence tohoto fenoménu je

v nasi spolecnosti spise vzestupnd.

MICHAL BARBORIK | Autor je pravnik,
spolupracovnik Centra bezpecénostnich studii
CEVRO Institutu

Podle mezindrodné uznavané definice Evropské federace
narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci FEANTSA je bez-
domovectvi absence vlastniho, trvalého a pfiméfeného obyd-
li. Bezdomovci jsou ti lidé, ktefi nejsou schopni ziskat vlastni,
trvalé a pfiméfené obydli nebo si nejsou schopni takové obyd-
Ii udrzet kvtli nedostatku finan¢nich prostfedka nebo jinym
socialnim bariéram.

Cesky pravni fad zadnou legalni definici pojmu bezdo-
movectvi, bezdomovec apod. nezné (alespoi ne ve smyslu vy-
Se uvedené definice) a tato problematika neni explicitné, sa-
mostatné Ceskym pravnim fddem ani feSena. Pfesto vSak

26 Citime | Prosinec 2012
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existuje fada pravnich pfedpist, které, byt jsou formulovany
obecnéji, je mozné vice ¢i méné aplikovat i pro oblast bezdo-
movectvi. Takové pravni pfedpisy mtZeme rozdélit do nékoli-
ka oblasti, a to na oblast lidskych prav a svobod, pfedpisy
spravniho prava (evidence obyvatel, cizinecké ptedpisy), ob-



last socidlni, zdravotni, bydleni, pfedpisy
v oblasti bezpe¢nostni a obecné zavazné
vyhlésky obci. Je ale nutné zaroven po-
znamenat, Ze jak uplatiiovani prav ze stra-
ny bezdomovci (napf. na zdravotni ¢i so-
cidlni péci), tak vynucovani povinnosti
na nich (napt. ukladani a vyméhani sank-
ci za prestupky) vyplyvajicich z téchto

CESKY PRAVNI
A4 1 4
RAD
zadnou legalni definici pojmu bezdomo-
vectvi, bezdomovec apod. nezna a tato

problematika neni explicitng, samostatné
Geskym pravnim fadem ani feSena.
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Cet bezdomovct obéti rovnéz tr. ¢inu ne-
bezpec¢né vyhrozovani (8).

Nizky pocet evidovanych obéti tr. ¢i-
vysokou latenci (bezdomovci kvili své-
mu specifickému vztahu k represivnim
organim, zejména policii, vétsinou tr. ¢i-
ny, které na nich byly spachany, nehlasi),

predpist byva velmi Casto jen obtizné vy-

ale také systémem statistické evidence,

mahatelné.

To beze zbytku plati i pro oblast kriminality a postaveni
bezdomovct jako pachateltd i obéti trestnych ¢inti a prestup-
k. Za nejdilezitéjsi predpisy v této oblasti miiZeme povazo-
vat zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (upravujici napf.
prestupky proti majetku, proti vefejnému potradku, proti ob-
¢anskému souziti, pfestupky na tseku ochrany pfed alkoho-
lismem a jinymi toxikomaniemi, ostatni prestupky proti po-
fadku ve statni spravé a prestupky proti pofadku v tizemni
samospravé apod., sankce za tyto prestupky, fizeni ve vécech
pfestupktd a dalsi), zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné€ souvise-
jicich zakont, déle pak zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
¢i zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad (vSechny uvedené zéko-
ny ve znéni pozdéjsich predpisti). Dalsich provinéni (pfe-
stupkll) se pak bezdomovci ¢asto dopoustéji porusovanim
obecné zavaznych vyhlasek mést a obci slouZicich mj. k za-
bezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku.! Dulezité
jsou rovnéz zakony, které upravuji kompetence, prava a po-
vinnosti represivnich slozek, které fesi provinéni pachana
bezdomovci, a to zdkon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, a zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (vSe ve zné-
ni pozdéjsich predpist).

A JAKA JE VLASTNE KRIMINALITA BEZDOMOVCU

Cl PACHANA NA BEZDOMOVCICH

V CESKE REPUBLICE?>

Bezdomovci jako obéti trestné ¢innosti se v policejnich sta-
tistikach eviduji pouze jako alternativni objekty napadeni u né-
silnych a mravnostnich tr. ¢inl. Ze statistik tak neni mozné vy-
sledovat celkové ¢islo, v kolika pfipadech figurovali jako obéti
tr. ¢innosti, protoZe v fadé pripadt takto prosté nejsou sledova-
ni. Z toho, co ve statistikach zjistit Ize, byli v roce 2009 bezdo-
movci jako obéf tr. ¢inu evidovéni celkem v 57 pfipadech, nej-
Castéji se stavali obéti tr. ¢intd timyslné ubliZzeni na zdravi (16
pripad®), kapesni kradeze (11), jiné kradeZe na osobéach (9),
loupez (7). V 5 ptipadech se stali bezdomovci obétmi vrazdy
(z toho 4 pripady byly motivované osobnimi vztahy). Za zmin-
ku rovnéz stoji 3 pfipady zndsilnéni. Za prvni pololeti roku 2010
pak byli bezdomovci evidovani jako obéti tr. ¢int ve 41 pfipa-
dech, kdy vedle umysIného ubliZeni na zdravi (18) byl velky po-

kterou policie vede.

EVIDENCE PACHATELU -

BEZDOMOVCU NEEXISTUJE

Jesté hiif je na tom policie v evidenci bezdomovcii jako pa-
chatell tr. ¢innosti. Zde nejsou bezdomovci evidovani vibec.
Pritom do 31. 12. 2003 existoval vice neZ 4 roky kéd pro identi-
fikaci bezdomovct. Za toto obdobi v8ak byli do statistiky krimi-
nality zavedeni pouze 3 bezdomovci jako stihané a vySetrované
osoby. Poté byl pfislusny kod zrusen. Pomineme-li latenci krimi-
nality, pak Ize na zakladé téchto informaci (ale nejen z nich, ny-
brz napt. i porovnanim statistik prestupkt) soudit, Ze bezdomov-
ci pachaji v pfevdaZzné mife pfestupky, tr. ¢iny pak spise
vyjimecné (fada z nich ma ale kriminélni minulost jest€ z doby,
nez se stali bezdomovci, a tato tr. ¢innost a nasledny nepodmi-
nény vykon trestu odnéti svobody byly v mnoha pfipadech fak-
torem, ktery u dané osoby vedl k bezdomovectvi).

V rozporu s témito daji z policejnich statistik jsou pak pri-
zkumy provadéné mezi bezdomovci,? které uvadéii, ze az 40%
zkoumanych uZivatelt azylovych domi mé za sebou trestnou
¢innost (stejné ale témér 40 % z nich se stalo i obéti trestného
¢inu ¢i prestupku).

Lze tak konstatovat, Ze o kriminalité spojené s bezdomo-
vectvim toho pfili§ nevime, a pokud ano, tak spiSe z prazku-
mu mezi bezdomovci nez z oficidlnich statistik. To ve svém du-
sledku vede i k tomu, Ze odpovédné organy jen velmi tézko
nalézaji vhodné opatfeni, kterymi by pfed takovou kriminali-
tou mohli chranit jak spole¢nost, tak i samotné bezdomovce.

Informace o specifikdch bezdomoucii jako obéti i pachate-
It trestné cinnosti, o vyhodnoceni obecné zdvaznych vyhldsek
obci tykajicich se bezdomoucti ¢i prehled a popis prdvnich pied-
pisti vztahujicich se k bezdomovectvi si muiZete piecist v ne-
zkrdcené verzi ¢ldnku na www.cicar.cz.

1 Jedné se pfedev§im o obecné zavazné vyhlasky o zékazu pozivani
alkoholu na verejnych prostranstvich ¢i vyhlasky o vymezeni
vefejnych prostranstvi, na nichZ se zakazuje zebrani.

2 Nize uvedena cisla a prehledy jsou ¢erpany z materialu
Ministerstva vnitra CR ,Bezpecénostni aspekty bezdomovectvi*,
vypracovaného na podzim roku 2010.

3 Stéchova, M., Luptakova, M., Kopoldova, B.: Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie. Institut pro kriminologii
a socialni prevenci. Praha. 2008.
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